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POR EL GUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL. DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicie de sus facultades legales, en espscial da las conferidas por fa Ley 99 de 1993, [a
Resolucidn Mo. 005 de 1998, modificada por la Resalucion 509 de 1995, expedidas
conjuntamente por los Ministerios de Transporte y de Ambiente y Vivienda y Desarrolio
Territorial, el Acuerde Distrital 257 del 30 de noviernbre de 2008, el Decreto Distrital 561 de
2006, la Resalucion 110 de 2007 vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Due el sefior ADALBERTO SANTAMNA, el cual se identifica con la cedula de ciudadania No.
13.823.873 expedida en Bogotd, el cual se encuentra autorizado para operar Centro de
Diagndstico de Emisiones de Gases Vehiculares en el establecimiento denominado
SANTANA SINCRONIZACION, ubicado en ta Avenida las Américas No. 54 — 38, |local 308
{Centre Gomercial Carrera 3° piza), presenta queja verbal par cuanic estaba viéndose
afectado economicamente sn su actividad certificadar de gases, por parte de “..un
establacimiento que no ha sida reconacido por el DAMA...", el cual g denoming REVITEST LTDA.

Oue en respuesta a la queja presentada, el sefior Héctor Javier Guzman, ingeniero de la
Secretaria Distrital de Ambiente, v quien hizo parte de! grupo auditor de los centros de
diagnisticos recanccidos por esta entidad, flevé a ¢abo una visita de inspeccidn visual al
establecimiento en dande opera la sociedad REVITEST LTDA., cuyos resultados obran en el
Concepta Técnice No. 002 del 10 de Enero de 2007, en ¢f cual se establece que:

"...5e loma 13 medida de lavar a cabe una inspeccliin visval a REVITEST LTDA., duranie 1a misms sa
varifich a través de un usuano que toma el servicln, que dicho esfablecimiento roaliza certificaciones.
con {a misma papelurfa sxpedida por fa Secrctaria Distrital de Ambiente, y cuye ndmsro de certiicano

corresponde con of de la papeleria entregada al Centro de Diagnostivo Reconacido LEANTORRES & -

15 de Dicierntre de 2006 v devuella por allos mismos el 20 de Diciermbre de 2006 (Ver Arigxos)"”,

Que adicionalmente se allegaran al concepto técnico, copias dei certificade idenlificado con el
nomero 06 188522, en donde se observa que los dates obrantes en las dos certificacionas
expedidas concuerdan ademds del nimero, nombre, codigo, direccién y telefonc de la
empresa LLANTORRES LTDA
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CONSIDERACIQNES JURIDICAS

Analizado el Concepto Técnico No, 002 del 10 de Enero de 2007, se cbaarva que la sociedad
danominada REVITEST LTDA., identificada con el NIT. 800.092.786 — 1, de confermidad con
datos obrante en el expediente DM-16-07-273. expidié una certificacion de gases a un
vehicule autemotor sin encontrarse autorizado por parte da esta Entidad.

lguaimente se denata una posible alteracion a un doecumento pablico, esto es, al cerificado de
gases, pues se establecit por el ingeniera Héctor Javier Guzman que el formato de certificado
identificado con el nimero 08 188922, fue enregado a la sociedad LLANTORRES LTDA., v
devuelto como utilizado el dia 20 de Diciembre por esta sociedad.

Por consiguiente, el certificadsa expedido por la sociedad REVITEST LTDA.. con &l logotipo v
demas datos de la sociedad LLANTORRES LTDA., carece de teda validez juridica, ¥ a su vez

es violatoria a la normatividad que regula la aclividad de analisis de gases, por 1o que se
encuentra como presuntamente violado el articulo 55 de la Resolucién 005 de 1996,

modificada por la Resclucidn 909 de 1986, adiculos 1° 22y 3° de la Rasolucién 1151 de 2002.

Ahora bien, este hecho constituye presuntamente una infraccidn a las normas panales, por lo
oue asta Entidad ge enctentra en |a obligacién constitucional vy legal de dar a conocer la
presente irregularidad a las autoridades competentes, que para este caso es la Fiscalia
General de la Nacidn; por consiguiente remitird coplas cle! presente auto y del Conceplo
Técnica Ma. 002 det 10 de Enero de 2007, para o de su competencia.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que dentro de las consideraciones jurldicas aplicakles al casa particular, este despacho se
fundamenta &n |as dispasiciones de orden constitucional, l=gal y reglamentanio, asi como en
atgunos de los critering expuestos por la Corta Constitucional en sentencias proferidas.

faue la Censtitucian Nacional consagra en el articule 79, ! deracha de todas las personas 2
gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. lgualments astablece pars el Estado entre otras e deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del misme ordenamients superior, dispone para el Eslado la obligacién da
planificar el mangje y apravechamianty de los recursos naturales, para garanbzar su

desamolle scstenible, su conservacion. restauracion y sustitucidn.

ue el articulo 48 de la Ley 89 de 1803, sefiala la obligatoriedad de la licancia ambiertal en
los siguientes términos:

*_La gjacuciin de obhras, al astsilecimiani da indusiriss o &f desarrclio da cusiguier actividad, gus
du acuardo oo la ey v lng reglamentos, pueds prodocic deteriaro grave a los recursos naturales of-
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renovables o & medio ambienia o intoducir modificaciones considorables o nolorias &l paisaje
raguerniréart de una licencie ambiental. .,

Que de cenfaormidad con o prevista en &l articulo 83 de la Ley 99 de 1353, esta Entidad 2sta
invastida de funcicnes policivas para la imposicién y ejecucién de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley, gue sean aplicables segun el caso.

Oue el articulo 84 de la Ley 5% de {1893, dispone:

" Sancionss y denuncias, Duando onuriere viclsoidn de normas sobia protecceian amblenlai o
sole mengjo de recursos nafuralos ronovables, o Ministerio gel Media Ambierte ¢ i85
Corparacionas Autdromas Regionales impondran 1as sanciones que se pravén an 8 sifcuio
siguiente. sequn o tipo da infreccidn v 1a gravedsd da la misme. Sifoere ef caso, denunclardn
a! hachu eeafe les eulodrdedes compelentes para guo 50 inicle g investigacitn penal
respactiva.. .

Que &l articule 85 ibidem, establece tos tipes de sanciones aplicables a los infractares de las
normas sobre proteccidn ambiental © sobre el manejo y aprovechamienio de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas. Dentro de las medidas
prevartivaz, se encuantra la suspansidn de obra o actividad, cuando pueda derivarse dafio o
peligro para los recurscs naturales renovables o a la salud humana

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicion de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1584 o af
estatuto que lo modifique ¢ sustituya,

Que en fa actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha side medificado ¢ ravocado por
nermatividad alguna, por lo cusl es al perdinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes en la
misma materia o de requeririentos en actuacionas juridicas emanadas de las autoridades
ambientales competentes.

Que, a su vez, cahe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articule 107 de la
ley antes mencionada, segin el cusl, las normas ambientsles son de orden poblico y no
podran ser objeta de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o par los
particulares.

Glue conforme o establace al articulo 157 del Decreto 1584 da 18Bd4, el procedimiento

-gancicnatoric se iniciara de oficio, a solicitud o informacion de funcionarie pdblico, por

denuncia o guela presentada por cualguier persona, como consecuencia de haberse tomado
previaments una medida preventiva o de segundad.

Qua, asi misme, establece el articulo 202 del Decreto 1554 de 1884 gua, canocida el hecho o
recibida la denuncia o al avist, la sutoridad ambigntal debe ordenar la comaspondiente
investigacidn, para verificar los hechos o las omisiones constitulivas da infraccién a las
normas ambientales,
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Que el articuln 203 ibidem, consagra que en orden a |la verificacién de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas |as diligencias que se considersn necasarias, tales como
visitas, toma de muestras, axamanes da laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra
indole.

Que el Articula 205 dal Decreto 1594 de 1984 estipula que:

©..Fagizadas fas enlerorms ddiganciaz, medfante natficacidn porsonal, se pandran en
eonGokmiain del prestnta infractor i0s cargos que se e Farmulen.  El prasumio infracfor podrs
conocer v examinar el expediente de fa investigacidn...”

Que el Articulo 207 del Decreta 1584 de 1884 estipula gue:

‘_Denfro de los dier (18] dias habiles siguienles al de {8 notifizacidn, el presunfo infraclor,
dirsctamente o par medio ds apoderade, podra presentar sus descarnos por eserito y aporlar o
sciGitar la praclica de as pruehas gue considers pedinenias y que sean conducertas,

Pardgrafo: La fotalidad de los castos gue domande 16 practics de prirebas serdn de cargo de
gian las solisite... "

Que hechas las antericres consideraciones de orden juridico ¥ acogiendo lo recomendada en
el Concapto Técnico No. 002 del 1D de Enero de 2007, emitido por la Direccicn de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, dando aplicacién a la establecide en al articule
187 del Decretc 1584 ds 1984, este despacho encuentra pertinente abrir investigacin
ambientzl a la sociedad REVITEST LTDA., identificada con WIT. 900.082.756 - 1, por su
presunta incumglimiento al artfcuio 55 de la Resolucién 005 de 1995, madificada por Ia
Resolurion 909 de 1856, articulos 1° 2° y 3° de la Resolucion 1151 de 2002,

Qua de acuerde con |la consagrado en el Articulo 205 del Decrete 1534 de 1884, esta entidad
mediante la presente resolucién, estima partinente formular pliego de cargos a la sociedad
REVITEST LTDA., identificada con NIT. 800,092,786 - 1, en cabeza de su represantants lagal
o guien haga sus veces, par los presuntas hachas atras mencionados, para qua a su turng, |a
presunta infractora presente los correspondientes descargos v aporte o solicite |a practica de
las pruebas gua estime perlinentes y conducentes, en aras de producir ia conviceidn de la
autoridad ambizntal para la tomaz de |a correspendiente decision, dentro de las funcionss de
las cuales estd investida.

e de acuerda con el contenido y alcance de las normas citadas, es precisoc sehalar la
importancia que ademas la jurisdiccién constitucional le ha dado en los analisis propics al
cumplimiente de las obligacionses legales de caracter ambiental vy en la interpretacian
arménica de los mandatos constitucienales sobre el tema, por tanto se citardn apartes da la
Sentencia 411 del 17 de junic de 1982, de la Sala Cuarta de Revisicn de la Core
Constitucional, con ponencia del Magistrade Or. Alejandro Martinez Caballera, conforme can
la cual $& indicd:
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“..La persona y sb entarno ecolégica en la Constituc'én

= Comp i ssteblacid i Corle Constituciansl, “el sujfeto, razdn y fin de lz constitucidn da 1591
es la persaona Aumana. Mo a5 pues el individuo en absiaclo alsladamente considerada, sino
procisaments & ser humano en su dimensida social, visk: en la nsion inch dus-comunided. fs
razén odima da la Nueva Carta Polflica.

" .Es a partir def ser humano, sy dignigad, su¢ personalidad juridics v su oeserolio (articuios 17,
14, 16 ge fa Constiucion), qua adquieren sentido Jos dereches, garanifas y los debores, la
omanizackn y funvionamianto de les remes y poderes poblicos, esi cuomo Ja defensa del
amblente, en tanta que dste 5 of enforna vilal ded hombie

"..En los adiculas 1° v 2° da la Conslilucidn se astablesca,  asf mizmo gue Colombia es un
Ezladn social de derecha, fuhdada en el respefo de la dignidad homana, v derfre de sus fines
esenciales ssta garantizar iz efectiviad de ios principics, derechos y daberes consagrados s
{a Cons=titucion.

(..

¢ _La Consfitucion se trensforma pues en un programa. Bl logislador o os un insirumerto de
tna aceidn poiflties libre dentre de uncs limites negatives que fa Constitcion impone, sino que
el gegarrclia el programa gque la Constitucian contfanen. La Constilucicn ex 8l programs oe o
que of Esiado dabe hacer, squf, v atigre, pere cregr congdiciones socisles mAs jusias y ifbres, o
se5, o gue fama Schensider, ef “AMito Concreta.,, ™

*_.Parm esty Sala da Revision. la profeccidn & ambirile o ez un Samor plefdnico hacie o
meadve maturafeza... | sko la respuesta & un probiems que de saguirse agravando al rfmo
prosonte, acabaria planteanda Una auténtiva cueshidn o3 vida o muana: ia confaminacion de
ios Ffos y marss, Iz progresiva desapancidn de ta fauna y fora, iz convarsion en raspirehle de
I aimasfars de muchss grandes ciudsdes por la polucion, 18 degapadicidn oo la cape da ozong,
el efecfo invermadero, el ruide, la defarestacidn, of aumento de fa erosidn, ef ust de productos
gulmicos, ios desectios indusiiakes, 1a fuvis &cida, Jos melones ducizarss, &f empohracimenta
de fos bancos gansticos del planeta, elc., =on cuasiionas fan vilsies gus maracen uma decisian
fire p ndnfme de o poblacidon mundial. Al fin v al cebo el patrimanio natural de un peis, al
igual gue acurre con ef histdrico — arllaltice, pertahece G las pOrsonos gue on & viven, poro
tarbien a fas generacianes venideras, puesio gue esfamas en ia obigacion y of desallc de
entregar 8l isgado que Femos mcikido en condiciones Gplimas § nuestras descendiantes. { )"

Por su parte, la Sentencia T-538 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revisidn
Corte Constitucional, con ponancia del Dr. Zimén Redriguez Redrigusz, fue igualmante
reiterativa schre el tema ambiental v el alcance del mismas a partir de la interpretacidn de la
Censtitucian Pelitica:

"..Sinlwsis: El smbente sano vy ecoldgicamente sguiibrado &5 up derechic Constivoions!
fundammentsi, pues su vidlacion elents directamente confra le perpetuaciin de fa ssnecia
humana ¥y, en consecuencias, con of danceha mas fundamental de! hambra: iz vida, Ef derecho
& s s8/ud v 8 fa vida son derschos funoamantales porque g0 asenciales al iomere, 1z salud se
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encuenira iigada al medio ambicnte que fe mdea v qQue Jependiendo o2 ias condicionas qus

csle iz ofrerca, le permiird desarrollarse acondrtica y - socialmenle & los puebios,
garantizdndoias st supervivencis. Existen unos fimifes txerabies do contaminacion qus al ser

fraspasados constiluven un peguicio para o medio amblente y iz vida, gue puedan ser
Justificables v porio lanto exigen imponsr unes conectivos... "

Que de otra parte el articulo 101 det Aguerdo 257 del 30 do nhoviembre de 2006, axpadida
por el Honorahle Concejo de Bogota, dispuse transformar el Departamentc Tecnico
Administrativo del Medic Ambienle en |a Secretaria Distrital de Ambiente, coma un organismao
dal Sector Central, con autonomla administrativa y financiera; y en el literal C) del articulo 103
ibidem se le delega la funcién de ejercer {a autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante 8l Decreto Distrital 561 del 29 de diclembre de 2006, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota «. Por ef cusl ae estabicce la estructura orgenizacionsi de la Secretarta Distrital de
Ambiente, se delerminan las funciones de sus dependencias y 58 ditten olras disposiciones..*, en
cancardancia eon el Acuerdo Distrital citado, |2 asigné entre otras funciones generales, la de
gjercer la autoridad ambiental en €1 Distrito Capital.

Que an conclusién es obligacién de |a Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superar.
en sgjercicio de la gestion asignada. mediante el cumplimiento de las funciones asignadas
legalmente ¥ en 2| ambite de su competencia, hacer efeclivos leg mandatos constitucionales vy
legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrcllo sostenible v con el alcance gue
se le ha dado aln en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad v
desarmillo.

Que mediante el litaral a del artfcule primera da |2 Resolucion Ne. 110 del 31 de Enero de
2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, s& delegd la funcian de resoclvar
procesos sancionatoros y [0g recursos que contra estos se interpongan. a la Cireccion Legal
Amkbiental de |a Secretaria Distrital de Ambiente,

En merito de |0 expuesta, |

DISPONE"

PRIMERD.. Abrir investigacion Administrativa sancionaforia de cardcter ambiental a la
sociedad REVITEST LTDA., identificada con MIT. S00.092.766 - 1, e@n cabeza de su
representanta legal, quien opera en el establecimiznto ubicade en la Avenida las Américas
No. 51 — 39, locat C — 10236 (Centre Comercial Carrera), localidad da Pusnte Aranda da esta
ciuglad, por su presunta violacian al numeral 5° de! articule 22 de |a Resolucidn 005 de 1336,
y literal T del numeral 1° del arliculo 3® de la Resclucién 367 da 2003, &l cusl $& encuentra
reproducido en el numeral 18.4.4 del articule 18 de la Resolucidn 1859 de 2005.
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SEGUNDQ, — Farmular a la sociedad REVITEST LTDA., identificada con NIT. 800.092.766 -
1, en cabeza de su representante legal. los siguienles cargos:

Cargo primaro:

Realizar presuntamentg andlisis de gases en situaciones que no garantizeron |a
realizacién correcta de pruebas de gases a vehigulos automotares en contra via de la
norma, por cuanto se encontrd en la inspeccidn ccular practicada por la Enlidad el dia 04
de Enero de 2007, que el Centro de Diagnéstico no se encontraba autorizado para
desarrallar [a actividad comp analizador vy certificador de emisiones de gases en el Distrito
Canpital por esta Autoridad Ambiental.

Por lo tanto con la conducta descrita se encuentra como presuntamente viclado &l articulo
55 de la Resolucian 00% de 193986, modificada por la Resolucidén 509 de 1996

Cargo segundo

Expedir presuntamente centificaciones de emisiones de gases vehiculares de forma
incarrecta, puesto que se detectd que el certificado dé gases identificado con el nimero
U6 — 188822, presenta las siguientes inconsistencias:

» El certificads no fue expedido con la papaleria utilizada por esta Entidad. la cual es
antregada a los centros de diagndstico autarizados.

Coh la conducta descrita se encuantra como presuntarnente vinlados los articules 1%, 2% v
3° de la Resolucidn 1151 de 2002,

TERCERQ. — La sociesdad REVITEST LTDA.. identificada Gon NIT. 200.092 766 - 1, dentra de
los diez (10} dias habiles siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativa, par
intermedio de su represantanie legal o de su apoderada debidamente constituido, podra
presentar los respactivas descargos par ascrifc y aportar o solicitar la practica de pruelras que
considere pertinentes y gue sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo
207 del Decreto 1584 de 1964

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande |a practica de pruahas seran a cargo
de la parte solicitante. '

CUARTO. — Por parte de la Direccidn Legal Ambiental de esta Secretaria, notificar el
contenido del presente acte administrativo al representante legal de la sociedad REVITEST
LTDA, idantificada con NIT. 900,092,766 - 1, 0 a su apcderado debidamente conslituide en la
Avenida las Américas No. 51 - 39, local C — 10258 {Centre Comercial Camera), localidad de
Puente Aranda de esta ciudad.
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QUINTO, — Por parte de la Direccion Legal Ambizntal de esta Secretaria, fijar la presente
providencia en lugar pablico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldla Local de Puente Aranda
para que se surta el mismo iramite y publicara en el boletin que para &l efecto disponga la
Entidad. La anterior en cumplimiento del Articule 70 de la Ley 89 de 1893,

SEXTD. — Oficiar a la Fiscalia General de |la Nacién, Oficinz de Asignaciones-Fiscalias
Delagadas ante los Juzgados Penales del Circuito, para io de su competencia.
SEPTIMO.- Contra el presente acto administrative ne procede resuran alguno de confermidad

can &l arliculo 49 dal Cidige Contenciose Administrative,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE -
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NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Amblental
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